INTRODUCCION

La Republica Argentina en 1886 sanciono € Codigo de Mineria que rige los derechos, las
obligacionesy € procedimiento parala adquisicion, explotacion y aprovechamiento de las
sustancias minerales.

El citado cuerpo normativo hatenido numerosas reformas; las Ultimas de ellas se han producido
por las Leyes N° 24.498 (Actualizacién Minera) y N° 24.585 (Proteccion Ambiental).

Es al particular a quien se le concede la facultad de buscar minas, de aprovecharlasy disponer de
ellas como duefios, de acuerdo alo que € mismo Codigo de Mineria dispone

((Art. 8° Texto actualizado 1997, de aqui en adelante CUM"), Decreto 456/97 ( Gazeta Oficial N°
28.658 de 05-30-97).

La propiedad minera es en € codigo citado, una propiedad distintaaladel terreno en que se
encuentra, y serige por los mismos principios de la propiedad comin, es decir por € Derecho
Comun, salvo las disposiciones especiales del Codigo de Mineria (art. 11 CUM™).

Hay entonces dos propiedades |la propiedad superficiariay la propiedad del subsuelo que el
Cadigo de Mineria reconoce en cabeza del descubridor de la sustancia minera.

El Codigo de Mineriaclasificay divide alas minas en tres categorias.

1° categoria: Minas de las que € suelo es un accesorio, que pertenecen a Estado, y que solo
pueden explotarse en virtud de concesion legal otorgada por Autoridad competente (art. 2° CUM).

Corresponden ala Primera Categoria: las sustancias metaliferas siguientes. oro, plata, platino,
mercurio, cobre, hierro, plomo, estafio, zinc, niquel, cobalto, bismuto, manganeso, antimonio,
wolframio, aluminio, berilio, vanadio, tantalio, litio y potasio, etc. (art. 3 CUM).

2° categoria: Corresponden ala Segunda Categoria: a) las arenas metd iferas que se encuentran en
el lecho delos rios, aguas corrientesy los placeres.

b) los desmontes, relavesy escoriales de
explotaciones anteriores, los relaves y escoriaes de | os establecimientos de beneficio abandonados
o0 abiertosy los metales no comprendidos en la primera Categoria.

3° categoria: Componen latercera categoria las producciones mineraes de naturaleza pétrea o
terrosay en general todas |las que sirven paramateriaes de construccion y ornamento, cuyo
conjunto formalas canteras.



PROPOSITO DE ESTUDIO NACIONAL

El objetivo de este estudio esidentificar y describir las leyes que pueden fomentar la prevencion dela
contaminacion en las operaciones de mineria metdica, incluyendo laexploracion, decison, desarrollo y
cierre de minas localizadas en la Republica Argentina. El estudio se orientd d andisis de casos, asi
como de lasleyesy reglamentos, incluyendo las normas de rango condtituciona y aquéllas de nivel
federa relacionadas con lamineria o con aress protegidas 0 eva uacion de impacto ambiental
relevantes paralamineria

A pesar de lo mencionado, también se examinad Plan de Gestion Ambienta y sus instrumentos,
establecido por laLey 24,585; € Plan de Gestion de Negocios minero-ambienta; y € marco
indtituciona ambienta argentino paralas actividades mineras. ASmismo, se hace referenciaa
estandares aplicables para, por gemplo, aguas, laamdsfera, suelos, etc. sblo s su objeto esla
prevencion de la contaminacion. Este informe toma en cuenta leyes'y reglamentos vigentesen la
Argentinaa 1° dejulio de 1998.

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

PARA EXPLORACION

1.a De conformidad con laLey de Mineria argentina, los particulares que solicitan permisos de
exploracion (secciones 3°y 6° de laLey 24,585) deben registarse ante la Autoridad Competente. S
bien la Seccion Segunda del Codigo -de la Proteccion Ambiental parala Actividad Minera- establece
que dicha autoridad puede ser la minera, también puede ser la autoridad ambiental general o ambas en
forma conjunta. Con relacion aquién esla Autoridad de Aplicacion provincid, en virtud delo
establecido en d art. 250 de CUM se dispuso: “ Serén autoridades de aplicacion paralo dispuesto en
esta Seccion, las Autoridades que las Provincias determinen en @ ambito de su jurisdiccion”. Estaes
funcidn, en principio, del Poder Ejecutivo, sdvo que unaley provincid determine que es funcion
provincid. Laorganizacion de las autoridades locales, Gobiernos de Provincia, esta garantizada por €
art. 122 de la Condtitucion Naciond que establece: “ Se dan sus propias ingtituciones locaesy serigen
por ellas. Eligen a sus Gobernadores, sus Legidadoresy demas funcionarios de provincia, Sn
intervencion del Gobierno Federd”.

Antesde iniciar cualquier actvidad de exploracion, € interesado debe redlizar una evalacion de impacto
ambiental, la que es consderada por la Autoridad Competente y agprobada por medio de
Declaraciones de Impacto Ambiental para cada etapa del proyecto.

Las actividades de prospeccion, como etgpainicia, estén legd mente comprendidas dentro de la
exploraciony es por dlo que requieren dd registro de la mencionada evaluacion de impacto ambientd.

De otro lado, se tiene casos donde la autorizacion de exploracion no es requerida por € Cadigo
Minero: laexploracion minera por € propietario del suelo superficia y @ caso ddl explorador libre o
ilegd. Edte Ultimo es aguel que carece de un permiso de la Autoridad minera Competente para redizar
sus actividades. Debemos tener presente que laintervencién de laautoridad en e otorgamiento



pone de manifiesto que solamente € titular del mismo puede redizar actividades exploratoriasy
manifestar descubrimientos por €l carécter de exclusividad que sobre la superficie otorga el
permiso de exploracién. Por 1o expuesto, s una persona manifiesta un descubrimiento en una zona
donde hay un permiso vigente se presume realizado afavor dd titular del mismo. Laley minera
promueve la tenencia de permisos de exploracion, pero reconoce las manifestaciones de
descubrimiento de sustancias minerales en terrenos libres o vacantes, en |os supuestos en que €l
propietario del fundo u otras personas manifiesten descubrimientos de determinadas sustancias
minerales. En dichos casos, considerando que la Autoridad de Aplicacidn no interviene, no se
require la presentacion del Informe de Impacto Ambiental. Si bien los descubridores son titulares
de las sustancias descubiertas (s son mineraes metdicos por gemplo), s € terreno no esde su
propiedad, € descubridor es sancionado por |os dafios ocas onados a la superficie del mismo, pero no
hay referencialega alos dafios d ambiente. Interpretamaos la seccion 263 del Codigo Minero Texto
Actudizado de 1997), @ Decreto 456/97 (Gazeta Oficia 28,658, de fecha 30/05/97) de acuerdo alo
sguiente € Derecho Argentino no define e significado del término prospeccién, solamente en €
art. 6° de las Normas Complementarias establece que " Solo sera necesaria la presentacion del
Informe de Impacto Ambiental cuando lainvestigacién preliminar en areas de gran extension,
cuyo objetivo seaidentificar zonas de interés parala exploracion, utilice equipo pesado en €
terreno e implique gran movimiento detierra’. Por |0 expuesto, interpretamos que si |a prospeccion
es en pequeiias superficies, no se utilizan equipos pesados y no impliquen gran movimiento de
tierra, no seria necesaria la presentacion del Informe.

Con relacion alaexploracion, € art. 6° de las Normas Complementarias dispone que: atales fines
(paralapresentacion del Informe de Impacto Ambiental) se considera exploracion a conjunto de
operaciones o trabgjos dirigidos aevauar cudlitativay cuantitativamente € recurso minero con €l
objeto de definir la factibilidad técnico econdmica de la explotacion de un yacimiento".

1.b El proceso de preparacion de una Declaracion de Impacto Ambiental comienza con € registro del
Informe de Impacto Ambiental ante la Autoridad Competente para la etapa de prospeccion (seccion
253 dd CUM), informe que debe contener la clase de labores aredizar y 10s riesgos potencides de
impacto ambienta que dichas actividades puedan causar. Parala etgpa de exploracion, € informe debe
incluir una descripcion de los métodos necesarios 'y |as acciones de proteccion ambienta. La Autoridad
Competente debera (Seccidn 254 CUM) aprobar o rechazar la en un periodo de sesenta dias habiles
desde d registro.

S por medio de una decision (la cua debe tener fundamentos de hecho y de Derecho) se determina
que € contenido de una Declaracion de Impacto Ambiental esinsuficiente, d solicitante debe registrar
una nuevaen € término de treinta dias habiles desde que conoci6 de la decison (Seccidn 255
CUM).La Autoridad debera pronunciarse en un periodo de treinta dias hébiles, gprobando o
rechazando la declaracion expresamente.

Con relacion ala Pequefia Mineria, las normas complementarias gprobadas por € Consgo Federd
Minero (el cua surge del denominado Acuerdo Federal Minero celebrado € 6 de mayo de 1993y
congtituye e marco poalitico concertado entre € Gobierno Naciond y los Gobiernos Provincides, con
el objeto de aplicar en todo € teritorio dd pais paliticas uniformes en materia economicay legd.El art
5° delaley dispone que “las provincias armonizardn sus procedimientos mineros con € fin de lograr
lineamientos bas cos en todo € pais’. En materiaambienta esto se cumple mediante las Normas
Complementarias propuestas por & Consgjo. Pararegir en las provincias, necesariamente se requiere



de unaley provincid queimplemente |o acordado por € Consgo) establecen que d registro del
informe sblo sera exigido en los casos en que la actividad de prospeccion emplee equipo pesado y se
remueva cantidades considerables de suelo paraidentificar reas atractivas parala exploracion en
areas de gran extenson. Tomando ello en consderacion, entendemos que S @ area de prospeccion es
pequeria, no se utiliza equipo pesado y no se remueve gran cantidad de suelo, no es necesario registrar
un Informe de Impacto Ambienta.

A pesar de lo anteriormente expresado, a la fecha ocho provincias argentinas han aprobado las
Normas Complementarias mediante reglamentacion loca (Buenos Aires, Decreto N°968/97, Jujuy
Decreto 1927/96, la Pampa, Decerto 1518/97, Neuguen Decreto 3699/97, La Rioja Decreto
1757/96, san Juan Decerto 1426/96, Catamarca Decerto 1318/97, Salta Decreto 1342/97). Por o
tanto, la excepcion referida no es de gplicacion en todo € pais, Sno solo en las provincias que han
dictado legidaciones locaes que implementen las Normas Complementarias.

1.c. En generd, en la Republica Argentina no se ha identificado audiencias publicas 0 comentarios del
publico sobre una Declaracion de Impacto Ambientd, previamente a la gprobacion fina o rechazo de
un permiso de exploracion. La unica disposicion expresaen d nivel federd que permite revelar
informacién d publico es laseccion 268 dd CUM que establece: “La Autoridad Competente esta
obligada aremitir, asolicitud, cuaquier informacion relacionada con la aplicacion de las digposciones
de este capitulo”. A lafechalos efectosy d ambito de dichadigposiciony s dloinduyeonola
posibilidad de que € publico seinvolucre en @ proceso de Declaracion de Impacto Ambienta, no ha
gdo definido.

En relacién ala participacion publicaanivel provincia esimportante recalcar:

En la Provincia de Mendoza la Ley 5061 de Ecologia, Preservacién, Conservacion, Defensa y
Mejoramiento del Ambiente (B.O. 22-02-93). Si bien esunaley general que contemplalarealizacion
de AudienciasPublicasenlaseva uacionesdeimpacto ambiental .- No esaplicable en materiaminera,
la adhesion ala Ley 24.585 que no las contempla generd controversia- El Ministerio de Medio
Ambiente las quiere imponer pero la Secretaria de Mineria se opone.- No se han encontrado fallos
jurisprudenciales que coordinen esta distinta interpretacion entre érganos estatales.-

El Decreto 1939/96 de Politica Ambiental (B.O. 13.01.97) Establece el mecanismo paralas
Evaluaciones de Impacto Ambiental.- No contempla la participacion publica.

Debemos tener presente que la Autoridad de Aplicacion en materia minera es compartida entre la
Secretaria General de Mineria e Hidrocarburos (Ministerio de Economia) y la Direccion de
Saneamiento y Control Ambiental (Ministerio de Medio Ambiente).- Se aplicad Cddigo de
Mineria.-

EnlaProvinciade Tierradel Fuego laLey 55 de Ambiente y Recursos Naturales, Preservacion,
Conservacion, Meoramiento y Defensa (B = 30/12/92) es de carécter general. Contemplala
realizacion de Audiencias Publicas.- No se aplica parala actividad especificamente minera porque
ésta no esta contemplada.- Se esta elaborando la normativa complementaria.- SeaplicalalLey
24.585.- Autoridad Ambiental y Autoridad Minera: Secretaria de Recursos Naturales.-

El Decreto 223/97 (B.O. 30/12/92) establece € mecanismo de EIA. No se aplicaen materia
minera.

En laProvincia de Buenos AireslaLey 11.723 de Proteccion, Conservacion, Mg oramiento y
Restauracion de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente (B.O. 22/12/95) es de caracter



generd .- Contemplalanecesidad de publicar los resultados de la EIA y redlizar Audiencias
Publicas.- No se aplica porque no esta reglamentada.-

El Decreto 968/97 (B.O. 14/05/97) Establece el mecanismo de E.I.A..- LaAutoridad de
Aplicacion es la Secretaria de Mineria (Direccion Provincial de Mineriadel Ministerio de la
Produccidny € Empleo).- La Secretaria de Politica Ambiental (Ministerio de Gobierno) tiene
participacion necesaria pero no vinculante.- No contempla participacion publica (Alliot, Adriana:
Informe Grupo Mineria. Foro dela FARN. Inédito. Buenos Aires 1998).

1.d No hay en lalegidacion argentina disposiciones sobre aprobacion automética de las Declaraciones
de Impacto Ambientd, toda vez que la Seccidn 254 del CUM establece que la Autoridad Competente
debe expresamente gprobar o rechazar 1os informes de impacto ambiental (el principio aplicado alas
consecuencias dd slencio -las cuaes pueden ser positivas 0 negativas- no es aplicable). Por gemplo, a
nivel naciond la Ley de Procedimientos Administrativos establece en su articulo 10°% El slencio o
ambigliedad de la Adminigtracion frente a pretensiones que requieran de ella un pronunciamiento
concreto, se interpretard como negativo...” Eso significa que en € Derecho Adminigrativo, laingtitucion
de Silencio opera de manera digtinta que en € Derecho Privado, donde implica consentimiento.

1.e Parala Prospeccidn, considerando las disposiciones del Anexo | de las Normas Complementarias
(ver 1.b sobre su &mbito de gplicacion), en @ punto 1V que describe impacto ambiental, genéricamente
establece que las declaraciones de impacto ambiental parala prospeccion deben revelar los riesgos de
impacto ambiental en relacion con las actividades de prospeccion. Se exige la prevencion de impacto
ambienta y las acciones de control, asi como d tratamiento de residuos. Ello esta relacionado con la
descripcion de las labores hecha por d solicitante ala Autoridad Competente tomando en cuenta que
dadas las actividades aredizar, € equipo y eementos a utilizar y |as rutas de acceso d Stio minero, 9
es necesario informar de los riesgos ambientaes, asi como de las medidas de prevencion y control
ambienta o de tratamiento de residucs.

Por otro lado, laley bagjo estudio no establece ningn régimen de incentivos parala adopcion de
medidas preventivas en la Declaracion de Impacto Ambiental. Durante |a etapa de exploracion,
considerando las disposiciones dd Anexo |1, punto 1V-Descripcion de Impactos Ambientales- delas
Normas Complementarias gprobadas por € Consgo Federd Minero, a diferencia de las normas
aplicables ala progpeccidn, los impactos de la exploracion en la geomorfologia, las aguas, suelos, flora
y faunay € ambiente socia y cultural, de ser gplicable, deben ser descritos con lainclusion de
actividades de prevencion y control para dichos impactos.En aencion alo establecido por € punto 111
del Anexo mencionado, € uso y descargas de combustibles quimicos y derivados de petroleo deben
informarse ala Autoridad Competente cuando proceda

Asmismo en edta etapa, laley no establece ninglin régimen de incentivos para laincoporacion de
actividades de prevencidn ambienta en la Declaracion de Impacto Ambientdl.

1.f No se ha encontrado ninguna disposicidn especid paralas etgpas de prospeccion y exploracion que
se refieraala exigencia de acciones de monitoreo y mitigacion rel acionadas con la Declaracion de
Impacto Ambiental. Dichas acciones son propuestas por quien detenta los derechos mineros o por la
autoridad competente, en ausencia o insuficiencia de las mencionadas propuestas.

A solicitud dd titular de los derechos mineros, la Autoridad competente deberd informar, en base a



datos existentes, cud es d esténdar de cdidad para cada cuerpo receptor en € areade influencia del
proyecto.

El monitoreo se define en & Glosario de las Normas Complementarias como: “las técnicas referidas a
la observacidn, toma de muestras Sstemética, estudiosy andisisy registro de las variables
consderadas fundamenta es seglin la Declaracion de Impacto Ambientd, las cudes, afin de verificar su
cumplimiento, son requeridas'y aprobadas por la Autoridad Competente’.

1.9 En rlacion con lafijacion de limites requeridos parae cumplimiento de los esténdares ambientales
de los cuerpos receptores, seincluyen en e Anexo IV delas Normas Complementarias (ver 1.b).

De otro lado, en relacidn con los atributos de |a autoridad competente federa (Unidad de Gestion
Ambientd Minera-Secretaria de Mineria e IndustriaMinisterio de Economia) para modificar los
estandares, €llo debe ser propuesto por € Consgo Federa Minero y remitido paraopinion de las
entidades representantivas del sector minero. La Autoridad de aplicacién nacional esta facultada para
proceder ala modificacion de los esténdares de calidad de agua, aire'y suelo sdlo en € supuesto en
gue & Consgo Federa de Mineriaasi o propongay en consulta con las entidades representativas
del sector minero. Debemos tener presente que la autoridad competente nacional es parte del
Consg o, por lo cual ésta podria plantear la necesidad de modificacion a Consgjo y éste aceptarlay
asu vez, proponerlaanivel nacional.

A nivel provincia por gemplo en la Provincia de Buenos Aires el Decreto 968/97 en su art. 18
establece:"A los fines del cumplimiento ... del Titulo Complementario del Cadigo de Mineria se
adoptaran los estandares de calidad de agua, aire'y suelo establecidos en la normativa vigente en la
provincia de Buenos Aires, sin perjuicio de facultarse ala Autoridad de Aplicacion y ala
Autoridad Ambiental Provincial apropiciar la modificacion de la misma cuando lo considere
pertinente. Esta norma que parece oponerse alos presupuestos de estandares fijados por el Consgjo
Federal Minero es considerado por algunos autores como inconstitucional, aungque no hay fallos
jurisprudenciales que asi |o declaren.

1.h. ver 2.h.

1i.ver 1b.

1j. no esrequerido

PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

2.aParad desarrallo de actividades de explotacion minera,se exige alos titulares de derechos mineros
presentar los Informes de Impacto Ambienta ante la autoridad de aplicacion previamente d desarrollo
de cuaquier actividad (posterior d estudio de factibilidad), de conformidad con la Seccion 251 del
CUM.

2.b. El concesionario debe regigtrar un Informe de Impacto Ambienta antes de iniciar las actividades
de desarrollo ddl proyecto. La Autoridad de Aplicacion evauardy debera aprobarla o rechazarla por



medio de una Declaracion de Impacto Ambienta para cada etapa ddl proyecto o para aquéllas
efectivamente g ecutadas. (&l Art. 252-UMC establece: “La Autoridad de Aplicacion Evaluara e
Informe de Impacto Ambiental paracadaunadelas etapas del Proyecto 6 de Implementacion
Efectiva. Un Proyecto Minero puede tener desde el punto de vistalegal argentino, unaetapa de
exploracion, otra de descubrimiento y otra de explotacion; en cada una de €ellas hay obligaciones
distintas.- LaAutoridad de Aplicacion debe realizar la Declaracion de Impacto Ambiental, tanto
en laexploracion como en laexplotacion , s €l proyecto seimplementa. Sin embargo, € titular del
derecho puede interrumpir su proyecto y no llegar a su explotacion; es por ello que laley expresa
“0 de implementacion efectiva’, paralo que efectivamente vaaredizar.- Ademés, en la
explotacion misma, se puede establecer un cronograma que divida en etapas € proyecto; no todos
pueden implementarse por distintas causas).

Con excepcion del contenido de los Informes de Impacto Ambiental, 1os procedimientos son los
mismos que seindico en La

Con relacion ala pequefia mineria, la cua puede identificarse con o dispuesto por la Seccion 4° del
CUM como mineria de la segunda categoria, para arenas metdicas 'y piedras preciosas en lechos de
los rios, corrientes de aguas y placeres, es de uso comuin, cualquier persona puede intentar
explotarla; ahorabien, s pretendo ser é Unico que o explote, que mi derecho sea exclusivo, debo
obtener un Permiso de Explotacién o una Concesion de un Sitio Minero. El Segundo Parrafo,
seccion 2, dd CUM, no requiere aviso anticipado, permisos o concesiones (Seccion 183 del CUM) y
€S por es0 que, en nuestra opinion, no se requiere de Declaracion de Impacto Ambientd.

Deotro lado, s un particular pretende laexclusvidad y solicita permisos de exploracion y concesones
mineras, en esos casos debe cumplir con los requistos de Declaracion de Impacto Ambiental descritos
para la respectiva actividad minera (i.e. exploracion y desarrollo). Otros juristas discrepan con esta
interpretacion (Asis Abdelnur, laLey, V.106, p. 1018, 1026 Buenos Aires) y afirman que las normas
parala primera categoria de mineria (incluyendo las ambientales) son de aplicacion parala segunda
categoria de mineria, S no entran en contradiccion con las normas especificas. Creemos que s la
Autoridad de Aplicacion no interviene en modo aguno durante la mineria de arenas metdicas, no
interviene tampoco en la prevencion de la contaminacion.

2.c. En cuanto a audiencias publicas en los procedimientos de Declaracién de Impacto Ambientd,
previamente acuaquier gprobacion parad desarrollo de minas, nos referimos alo mencionado en 1.b
Desde la Gptica de lalegidacion federd, € publico no tiene oportunidad para objetar o comentar la
decisidn de aprobar un Informe de Impacto Ambientd.

2.d. La aprobacion automética no esta establecida en lalegidacion federd argentina (ver 1.c.)

2.e Las acciones de prevencion y mitigacion del impacto ambienta deben precisarse en € Plan de
Mango Ambiental (Punto 43. Anexo I11, Normas Complementarias),d cual debe incluirse dentro del
Informe de Impacto Ambienta parala etapa de Explotacion y se gprueba en forma conjunta. Dichas
acciones deben referirse alo siguiente:



43.1 Acciones relacionadas con:

43.1.1 Geomorfologia

43.1.2 Aguas

43.1.3 Condiciones Atmosféricas

43.1.4 Suelos

43.1.5 Horay Fauna

43.1.6 Procesos Ecol 6gicos

43.1.7 Ambiente Socid y Cultura

43.2 Accionesreferidasd Plan de Monitoreo, S 10 hay, €tc.

Las medidas y acciones son propuestas por d titular de los derechos mineros o, en ausenciao
inadecuacion de dicha propuesta, por la Autoridad de Aplicacion.

No se establece ninguin incentivo en beneficio de quienes adopten acciones de prevencion, excepto por
la Seccion 15 dd CUM que dispone “Aquéllos que cumplan con los requisitos legales, pueden solicitar
ante la Autoridad de Aplicacion laexpedicion de un Certificado de Caidad Ambienta. Los sujetos a
las disposiciones de laley 24.585, pueden, cumpliendo los requisitos que ella misma establece
solicitar ala Autoridad de aplicacion € certificado de calidad ambiental. Este instrumento surge de
un pedido voluntario (puede 0 no solicitarse), es utilizado principalmente en la comercializacion
del mineral o producto obtenido en los mercados donde se pondera tanto uno como otro se hayan
realizado respetando |as disposiciones que propenden a un ambiente sustentable.. No estén alin
reglamentados |os requisitos especificos para la obtencién del mismo.

Por otra parte, no se han realizado alin guias que contengan acciones especificas tanto en relacion
alaprevencién del impacto ambiental, cuanto a acciones de mitigacion.

2f. Es obligatorio presentar un Informe de Impacto Ambiental con relacion d Plan de Monitoreo, s
resulta aplicable (Punto 43.2.1 de las Normas Complementarias) , pero no es necesario incluir todas
las medidas que serén adoptadas. Dichas medidas son propuestas por € solicitante 0 en ausenciao
inadecuacion de dicha propuesta, por la Autoridad de Aplicacion.

Las medidas de mitigacion ambientd, rehabilitacion, restauracion o recomposicion dd ambiente
dterado, deben ser cubiertas por € Plan de Mangjo Ambientd incluido en € Informe de Impacto
Ambientd.

2.9 Remitirse d punto 1.d

2.h En gercicio de su autoridad publica, la Autoridad de Aplicacion controlae cumplimiento del
monitoreo y de las medidas de mitigacion, rehabilitacion, etc. incluidas en la Declaracion de Impacto
Ambientd.

Con relacion alas actividades preexigtentes ala promulgacion de laley ambienta minera, € CUM
exige alos particulares que lleven a cabo taes actividades registirar un Informe de Impacto Ambientd
en d término de un afio desde la promulgacion de laley ambiental minera

La participacion dd publico no esté contemplada en € monitoreo y control.

La sancion esta establecida en la seccion 200 del Codigo Pend. El art. 200 establece: "Sera
reprimido con reclusion o prisién de tres a diez afios, € que envenenare o adulterare, de un modo



peligroso parala salud, aguas potables o sustancias alimenticias 0 medicinales, destinadas a uso
publico o a consumo de una colectividad de personas. Si € hecho fuere seguido de la muerte de
alguna persona, la pena serd de diez a veinticinco afios de reclusién o prision'.

2.i. Aparte de los casos mencionados en 2.b no hay excepciones ala obligacion de registrar un Informe
de Impacto Ambienta afin de desarrollar minas.

2j. No se exige laemision de bonos u otro tipo de garantias

2.k. Con excepcion de los casos mencionados en 2.b. no esta permitido € inicio de actividades
mineras con anterioridad ala Declaracion de Impacto Ambientdl.

PLANIFICACION

Plan de Exploracion

3.a De conformidad con la seccion 25 dd CUM, lasolicitud de exploracion debe incluir un programa
minimo de obras aredizar y un estimado de las inversiones proyectadas, asi como d equipo y
meguinariaa utilizarse A nivel nacional no esta reglamentada la modificacion del permiso de
exploracion una vez otorgado en relacion alo antedicho, sin embargo, por desicion fundada la
autoridad minera provincial, podria autorizar la modificacién de las tareas, por gjemplo atendiendo
arazones de urgencia o necesidad, de caso fortuito o fuerza mayor y mediante un acto
administrativo, segun e caso, podria prorrogar €l plazo de vigencia del permiso de exploracion
incorporando las modificaciones de las actividades a redlizar tanto en relacién ala prospeccion
como en la exploracion solicitadas por € titular del permiso de exploracion.

3.b. El programa Minimo debe incluirse en lasolicitud de exploracion que se presenta ante la
Autoridad de Aplicacion Provincid. Ver 1.a

3.c. Lapresentacion del programa minimo generala obligacion de cumplir de acuerdo alos plazos
sefidados d efecto, con laobrasy actividades, por o menos, seguin lo dispuesto por € programa
minimo. La Autoridad de Aplicacidn no puede aprobar o desaprobar € programa, ni suspender €
otorgamiento del permiso de exploracion, salvo que faten datos esencides para determinar d area
exlusva dd permiso (Krom, Bestriz, Consderacion parad Desarrollo de un Régimen Juridico
Ambiental paralaMineria, Estudio Aditico N° 5, Farn, 1995, Buenos Aires, p.15).

3.d. El Programa Minimo debe incluir d tipo de actividad de exploracion aredizar. Con rdacion alas
actividades de prospeccion, se debe incluir: Actividades aredizar, equipo y maquinariaa utilizar, rutas
de acceso A Stio minero y un estimado del persona aemplear.

Con relacion alas actividades de exploracidn, se debe incluir: proposito de laexploracion, obras a
llevar acabo, ingdalaciones del campamento y del personal, cantidad de persond. Fuente de aguaa
utilizar, cdidad del aguay grado de consumo. Abastecimiento de petrdleo, combusgtiblesy quimicosy
consumo estimado. S resulta plicable, debe incluirse en @ Informe de Impacto Ambientd las
descargas d ambiente. Constan en € Expte. Minero, que podria ser consultado por terceros



interesados por . ONGs. (Anexo | y I, Normas Complementarias). Por otra parte e deber de
describir las descargas a ambiente, si correspondiere, esta establecido anivel general. No hemos
encontrado en la reglamentacion local requerimientos especificos relativos d tipo de materia
descargada, cuando ocurriralamisma, etc.

3.e No s= exige anticipar laexistencia de formaciones minerdes &cidas en € sitio de exploracion.

3.f. Como se menciond en 3.d. es necesario declarar |0s abastecimientos de quimicos, combustibles y
petrdleo, su consumo y descargas d ambiente s fuese gplicable.

3.g. El titular de derechos mineros en concordancia con € plan presentado es quien, en principio,
propone las acciones de prevencion de la contaminacion.

3.h. El plan es supervisado a discrecion por la Autoridad de Aplicacion. No hay disposiciones
expresas que exijan la participacion de pablico durante € proceso de aplicacion, ni durante €l
monitoreo o control del mencionado plan.

Lareforma constitucional de 1994, incorpor6 en €l nuevo contenido del art. 43:"Toda persona
puede interponer accion expeditay répida de amparo, siempre que no exista otro remedio judicial
mas idoneo, contra todo acto u omisién de Autoridades Publicas o de particulares, que en forma
actua o inminente lesione, restrinja, atere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
derechosy garantias reconocidos por esta Constitucion, un Tratado o unaley...

Podran interponer esta accion... en relacion alos derechos que protegen € ambiente, ... d afectado,
el Defensor del Pueblo y las Asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme ala
ley, laque determinara los requisitos y formas de su organizacion”. No obstante, este articulo no
ha sido reglamentado por ley, por 1o que su operatividad depende de lainterpretacion judicial.

3.i. No se exije laemision de bonos u otro tipo de garantia.

3.j. Los Unicos casos son los mencionados en 1.d.

Plan de Desarrollo

4.a. De conformidad con la Seccion 217 dd CUM, en d plazo de un afio desde la solicitud de mensura
de lamina, habiéndose mensurado ésta 0 no, & concesionario debe presentar ala Autoridad de
Aplicacion un plan y monto estimado dd capitd fijo ainvertir en lo Sguiente:

ObrasenlaMina

Congtruccion de campamentos, edificios, caminosy desarrollo de ingtalaciones parad persond.
Adquisicion de maguinaria, equipo, generadores de energiay todo equipo para procesar € minerd,
sefidando capacidad de produccion y tratamiento, a ser incorporados a desarrollo de lamina.



Lasinversiones estimadas deben redizarse en @ plazo de cinco afios desde |as respectivas solicitudes.
Lainverson no puede ser menor de 300 veces @ derecho apagar seguiin la categoriade laminay
numero de reclamos.

Sin embargo, en cada uno de los dos primeros afios, € monto invertido no puede ser menor del 20%
del tota estimado.

4.b El concesionario debe presentar ante la Autoridad de Aplicacion, dentro de los tres meses
sguientes a fina de cada uno de los cinco afios mencionados una declaracion jurada del estado de las
inversiones redizadas (Cuarto Parrafo, Seccidon 217, CUM).

4.c. El plan no requiere de aprobacion

4.d.Ver 4.a.

Sobre una posible modificacion dd plan, laseccion 217 dd CUM, establece: “El concesionario podra,
en cuaquier momento, hacer modificaciones que no sgnifiquen lareduccion de lainversén agregaday
sempre que se comuniquen previamente ala Autoridad Minerd’.

4.e. No serequiere.
4.f.No serequiere.

4.9. No serequiere.
4.h. No serequiere

4.i. LaAutoridad Minera, previamente ala aprobacion de las inversiones redlizadas, puede efectuar
auditorias técnicasy contables para comprobar la exactitud de dichas inversiones.

El adquirente de minas abandonadas, agotadas o0 revocadas tiene un afio para.cumplir con las
obligaciones referidas en 4.a. y las que surgen del art. 213 abgjo citado.

No existen sanciones civiles o penaes, excepto |o dispuesto por la seccion 218 de CUM, sobre
revocacion de la concesion S:
a)las inversones se colocan de manera diferente alo declarado

b) los montos invertidos estan por debgo de 500 veces  monto de la patente minera anua, segin la
categoriade laminay @ nimero de reclamos.

c)las declaraciones juradas no se presentan a tiempo

d)las declaraciones juradas no son exactas
e)lasinversones estimadas no se redizan
f)los concesionarios cambian @ plan de inversones sin conocimiento de la Autoridad Minera,
reduciendo € monto de lainverson agregada.

Enloscasosdeab, cy d, larevocacion serddeclarada s € concesionario no subsana su omision
dentro de los treinta dias desde la notificacion por la Autoridad Minera. Enloscasosdeey f, d
concesionario tendra quince dias para gercer su derecho ala defensa.

Laparticipacion de publico no estd contemplada en los procedimientos de aprobacion, ni en los



monitoreos o controles de cumplimiento

Resalto que & derecho minero obtenido por Concesion no se pierde por violacion de las normas
ambientales (Asi lo interpreta también cierta doctrina nacional, véase: Gonzélez Acosta, Gustavo:
Proteccion Ambiental paralaActividad Minera, Ed. "LaLey" 05-11-96. Suplemento de Derecho
Ambienta; Krom Beatriz, Consideraciones de un Rég. Minero Amb. Parala Mineria Argentina,
Estudio Analitico N° 5. FARN pag. 21.)

L os Unicos supuestos de caducidad son los enumerados en 4.i. y surgen ddl art. 218y

complementarios del UMC que establece: "L a concesion de lamina caducara

a) cuando las inversiones presentadas por € concesionario ala Autoridad Mineradel Plany
Monto de Inversiones de capital fijo que se proponga efectuar no tuvieran el destino previsto
en lanorma;

b) cuando dichas inversiones fueren inferiores a una sumaigual a quinientas (500) veces € canon
anual que le corresponda ala mina de acuerdo a su categoria...

c) por fatade presentacion de la estimacion referida...

d) por faltade presentacion de las declaraciones juradas exigidas por € mismo articulo.

€) por falsedad en tales declaraciones.

f) cuando no se hubieren efectuado |as inversiones proyectadas.

g) cuando e concesionario hubiere introducido modificaciones alasinversiones estimadas sin
previo aviso, reduciendo e monto de las mismas.

h) Cuando hubiere desafectado bienes comprendidos en las inversiones practicadas, reduciendo €
monto de |as estimadas.

i) Enloscasosdelosincisosa), b), ¢) y d), lacaducidad se declarard si € concesionario no salva
el error o laomisién dentro de los treinta (30) dias de laintimacion previa que debe practicarle
la Autoridad Minera.

j) Enloscasosdelosincisose), f), g) y h) se dara previavistade lo actuado al concesionario por
guince (15) dias para su defensa...

Art. 216:"la concesion de la mina caduca ipso-facto por lafalta de pago de una anualidad después

de transcurridos dos (2) meses desde €l vencimiento"...

4.j. No estén establecidos

4.k Laexplotacion de sustancias comprendidas en la seccion 2 de CUM, sustancias de segunda
categoria como se menciond en 2.b.

Plan deCierre

5.4 La presentacion de un Plan de Cierre de las éreas de disposicion et contemplado en € Plan de
Mango Ambiental, € cua debe contener (item 43.2.3 Anexo I1) operaciones de monitoreo posterior
d cierre.

Deotro lado, s € cierre de las areas de disposicion de relaves se decide con posterioridad, de
conformidad con la seccidn 10 de laLey 24,585, @ Informe de Impacto Ambiental debe ser
actuaizado y las modificaciones deben presentarse ante la Autoridad de Aplicacion e introducirse en
correspondiente expediente adminitrativo.El Plan de Mangjo Ambiental que esincluido en e



Informe de Impacto Ambiental parala etapa de Explotacién obligatoriamente debe incluir las
acciones referentes al Monitoreo Post-cierre de Operacionesy es presentado antes de iniciar las
actividades como surge del primer parrafo . Por otra parte, puede darse € supuesto en que €l area
de disposicién de relaves sea insuficiente por cambios en la explotacion, o por adelantos

tecnol 6gicos, la misma deba ser trad adada.

Si esto no seprevié en d Informeinicial, cuando éste es €l caso, debe actuarse conforme a
segundo parrafo.

5b.Ver5a

5.c. El Plan debe ser gprobado por la Autoridad de Aplicacion por medio de la Declaracion de
Impacto Ambiental 0 su actudizacion. Laley no aclaralos contenidos especificos del plan de cierre.

El procedimiento y las sanciones consecuentes a incumplimiento son aplicables a todas las
obligaciones referidas atodo € plan de mangjo ambiental, incluido € plan de cierre.

Por otra parte, la Autoridad debera determinar € curso de las acciones a seguir por la Empresa
titular del proyecto, incluso prevencion de la contaminacion asi como las relativas a rehabilitacion,
mitigacion, etc.

5.d. Nosreferimos adlo en 5.c. en relacion con € drengje &cido de la ming, tema que es
expresamente exigido durante la descripcion del proyecto en @ Informe de Impacto Ambientd (punto
[11, item 23). El trangporte y la neutraizacion de pos bles contaminantes debe determinarse.

5.e. Lasupervison del cumplimiento del plan se hace a discrecion por la Autorided de Aplicacion. En
laeventudidad de comprobarse un incumplimiento (ley 24,585y disposiciones relativas) se debeiniciar
un procedimiento para determinar y sancionar dicho incumplimento.

Este procedimiento debe incluir:

determinacion de las acciones aredizar por la compafiainfractora

inicio de acciones pendes de ser € caso

En ese caso, d expediente adminigtrativo esremitido a Fisca. S € Fisca determina que no hay ddlito,
el expediente retorna ala administracion para continuar con € procedimiento (seccion 24. Normas
Complementarias).

Las infracciones que no condtituyen delitos estardn sujetas a las siguientes sanciones adminigtrativas.
Advertencia

Multas

Descontinuacion del Certificado de Calidad Ambienta en |os productos de la mina (que pareceriano
producir efectos juridicos concretos, Ssno més bien de tipo mord).

Subsanacion ambienta

Cierres temporales, los cuaes son progresivos en la eventuaidad de infracciones recurrentes. Luego de
tres infracciones, la mina es clausurada.

No hay disposi ciones especificas sobre participacion dd publico durante la aprobacion, monitoreo o
control del cumplimiento ddl referido plan.

5.f. No se requiere la emision de bonos u otro tipo de garanatias, a pesar de nuestros comentarios



expresados en 6.e. paralas compafiias registradas bgjo laLey de Inversiones Mineras.

5.9. No estén establecidas en laley. Las circunstancias bajo las cuales no se requiere un plan para el
control y disposicion de relavesy para el abandono de |las canchas de relaves no estan
expresamente establecidas en laley; suponemos que la Autoridad |o evaluara de acuerdo alas
circunstancias de cada caso en especial.



PLAN DE CONTINGENCIA. PLAN DE EMERGENCIA

6.a. El titular de derechos mineros paralabores de mineria metdlica debe presentar, dentro dd plan de
mang o ambientd, un plan de contingencia (Anexo 111, Normas Complementarias. Informe de Impacto
Ambienta parala etapa de explotacion. Punto 43, item 6°), € cud debe describir en detale las
actividades riesgosas y un plan de accidn que cubra Situaciones adversas.

6.b. El plan se presenta ante la Autoridad local de Aplicacion y esincluido en € Informe de Impacto
Ambientd. Laley establece los aspectos especificos que dicho plan debe contener y su aprobacion se
da con la Declaracion de Impacto Ambientd, la cud incluye € Plan de Contingencias Ambientaes. Ver
6.C.

6.c. No se establece medidas especificas 0 acciones para la gprobacion ddl plan. Sin embargo, d plan
debe contener (punto 43. Anexo 11, Normas Complementarias)

Punto 43. Medias'y acciones de prevencion, Mitigacion, Rehabilitacion, Restauracion y Recomposicion
del ambiente adterado, propuestas por € minero.

Acciones rdativas a

43.1 Geomorfologia

43.1.2. Aguas

43.1.3 Condiciones Atmosféricas

43.1.4 Suelos

43.1.5 Horay Fauna

43.1.6 Procesos Ecol 6gicos

43.1.7 Ambiente Socia-cultura

Laley establece unalista orientadora, la cua no eslimitativa o restrictivadel Plan de mango
Ambientd .Este puede ampliarse, s cabe, acriterio dd minero o la Autoridad de Aplicacion.

6.d. El control de cumplimiento lo hace la Autoridad de Cumplimiento a criterio. El cumplimiento es
una obligacion del titular de derechos mineras. En relacion alas sanciones ver 5.e. No se encontro
disposiciones expresas que establezcan la participacion del publico en laley federd.

6.e. No esrequisito una provision especia en € caso del Plan de Contingencia ( la Unica provision
monetaria se refiere alanorma). El plan de contingencia no es requerido expresamente.

Sin embargo, de maneragenéricalaLey de Inversones Mineras 24,196 y su Reglamento, Decreto
2686/93 establece que “ A fin de prevenir y restaurar |os impactos ambientales de |as actividades
mineras, las empresas deben crear reservas especides d efecto. El monto de lareserva anuad quedaa
criterio de laempresa, sin embargo hasta un 5% de los costos agregados de operacion son deducibles
dd impuesto alarenta

El Régimen de Inversiones parala actividad minera contempla el mecanismo de Estabilidad Fiscal
por € cual, durante treinta afios a partir de la presentacién del estudio de Factibilidad, los
Emprendimientos Mineros gozaran de una certidumbre en cuanto alos gravamenes alos cuaes



estan sometidos. La Norma en cuestion es unaley que contemplala adhesién de las Provincias a
régimen con lafinalidad de determinar la cargatributariatotal (Total Government Taxe)
compuesta por los impuestos,nacionales, provinciales y gravamenes municipales.

Las provincias'y sus respectivos Municipios, adheridas al Régimen, deben informar ala Autoridad
de Aplicacion (Secretaria de Mineria de la Nacion) la denominacion y montos de las Tasas e
Impuestos vigentes en su Jurisdiccion, alos fines de establecer € Sistema de Estabilidad Fiscal
fijado en e Titulo | delaLey.

Lanorma en cuestion permite deducir del Balance Impositivo latotalidad de las Inversionesy
Gastos en exploracién, prospeccion, ensayos y estudios especiales, etc., mientras que las
inversiones en infraestructura podran ser amortizadas para su consideracion en € Impuesto alas
Ganancias.

El Capitulo V11 obliga alos Empredimientos Mineros (que voluntariamente se inscriban en el
registro de la Secretaria de Mineria e Industria para gozar de los beneficios de laley) a destinar un
monto en formaanua a un Fondo de reserva para las Tareas de Prevencion y Restitucion
Ambiental. Este Fondo es deducible del impuesto alas Ganancias hasta el 5% de los Costos
Operativos de Extraccion.

Las sumas no destinadas a subsanar |as consecuencias ambientales de la actividad extractiva,
deberan ser restituidas a Balance Impositivo d finalizar e Ciclo productivo, por lo que existe, al
menos, en principio, un Incentivo pararealizar las Tareas de Recomposicion hastad limite
previsto por ladesgravacion contempladaen laley.

El esquema previsto en laLey 24.196 ofrece un interesante mecanismo que incentivaala
consideracion de los Impactos Ambientales en los cél cul os referidos a la Rentabilidad de los
Proyectos Mineros Nuevos 0 en Expansion, de los ya existentes.

Esta norma se aplica solamente a las compafiias registradas bagjo dichaley y no alas que no estén
registradas.

|. Permisos

7.a. El CUM rige laexploracion en dos aspectos: exploracion regular, lacud en todos los casos
requiere de permiso (seccion 24 CUM) y otorga d titular € derecho a nuevos hallazgos dentro del area
de exploracién, independientemente de quien haga d hallazgo.

Asmismo, & CUM regula otras formas de exploracion sin permiso, tales como: a) exploracion por €
duefio de la superficie dd terreno explorado (bgo lalegidacion argentina d derecho de propiedad de
lasuperficie difiere de aquel del titular de los derechos mineros sobre € mismo terreno) y b) @ caso del
explorador clandestino. Ver Introduccidny 1.a. Al ser lamineria una actividad declarada de
“utilidad publica’ (art. 7 UCM) los particulares, ni alln siendo los duefios de la superficie (en el
supuesto de minerales metaliferos por ggemplo) donde se pretende explorar, podrian oponerse asu
realizacion.

De lo antedicho surge que solamente un derecho minero vigente sobre una superficie determinada
podrialimitar e otorgamiento de otro derecho minero en lamisma superficie, de ali que € derecho
aducido por terceros debe ser un derecho de caracter minero.

Por otra parte, € Estado puede haber declarado la utilidad publica de una superficie determinada,
por . paraconstruir unared via y lamisma es pretendida para explorar, a ser también una
actividad de utilidad publica habria colision entre dos actividades de utilidad publica. Se deberia



atender alaprioridad temporal. Ahorabien, si la utilidad publica para una obravia fue declarada
sobre una superficie de terreno libre de derechos mineros, tiene prioridad sobre |os segundos.
Ahorabien s en esa superficie existe un derecho minero vigente (por €. una concesion minera) la
obravia deberia encararse en formatal que no interfiera con la primera.

7.b Lamaneralegal de conducir las actividades de exploracion es como titular de un permiso de
exploracion. Los requisitos para el permiso no incluyen aspectos ambientales. Sin embargo, antes de
comenzar |as actividades, debe presentarse un Informe de Impacto Ambientd (tanto para exploracion
COMO para prospeccion).

Los requerimientos especides existen para e caso de investigacion aérea o geofisica (magnetometriay
radiometria. Seccion 31, CUM), pero no se refieren a prevencion ambienta. Como dijimos, laforma
legal de exploracion debe contar con un permiso de exploracion o cateo, que es € instrumento que
legitima los derechos de exploracion.

Con ese permiso puedo realizar o bien una prospeccion o unaexploracion. Enrelacién alo
ambiental, estos dos Ultimos tienen distintos requisitos parala presentacion del Informe de Impacto
Ambiental.

Con respecto a permiso de exploracién, como instrumento o como titulo que acredita el derecho
minero, no contiene requisitos ambientales.

7.c. LaAutoridad de Aplicacion controlae cumplimiento de los requisitos del permiso de exploracion
(seccion 39 CUM) y puede revocar éste a su criterio 0 ante denuncia de parte interesada en los
derechos de exploracidn o dd duefio del terreno, g d titular del permiso infringe sus obligaciones de
ingaar e equipo de exploracion, interrumpe | os trabgos 0 no cumple con un minimo del programa de
labores. La Autoridad de Aplicacion sea nacional o provincial de acuerdo al lugar donde se
encuentre graficado €l permiso, no puede revocar permisos de exploracion por incumplimiento de
disposiciones ambientales; solamente e no cumplimiento de las obligaciones citadasen 7.c. da
lugar ala declaracion de caducidad del permiso de exploracion.

No existen sanciones civiles o pendes en  caso de infracciones, parte de larevocacion del permiso
establecida en la seccion 41 dd CUM.

Los particulares no intervienen en los procedimientos de otorgamiento del permiso o en d proceso de
control del cumplimiento, con excepcidn de titulares de permisos de exploracion otorgados con
anterioridad y superpuestos en € terreno aexplorar u otros mencionados en € parrafo precedente.

7.d No se exige la suscripcion de bonos u otra forma de garantia para asegurar € cumplimiento de los
trabajos de exploracion por d titular de permiso, especiamente considerando que | os trabgjos pueden
abandonarse en cualquier momento. L os trabaj os exploratorios pueden no iniciarse s € titular pierde
interés en ellos, o puede, una vez iniciados abandonarl os.

Ahorabien, s unavez iniciados, produjo ateraciones al ambiente, y se obligd amitigarlos, a
restaurar € ambiente, etc., en virtud de la Declaracién de Impacto Ambiental, debe cumplir con las
obligaciones asumidas, independientemente que abandone la exploracion y cadugue su derecho.
Sino, sele aplican las sanciones establecidas en e CUM

7.eLaSeccion 25 dd CUM establece“ Trasla presentacion de la solicitud y su registro en € Libro de
Exploracion por € Notario Minero, d duefio ddl terreno sera notificado y debe publicarse para que



terceros que puedan consderarse afectados presenten su objecion a otorgamiento del permiso dentro
de los noventa dias de la publicacion”. Es este entonces é momento en que los terceros pueden aegar
laviolacién de sus derechos. Expirado € plazo de noventa dias Sin que se presente oposicion o
denegada ésta luego de un proceso sumario, se otorga e permiso y seddimitae areadd mismo.

L os derechos reinvidicados por quienes se opongan a permiso deben ser de naturdezaminera. La
participacion genéricadel publico no esta permitida. Ver 7.c.

PERMI1SO DE EXPLOTACION MINERA

8.a. Las operaciones de explotacion (i.e. extraccion, procesado, comerciaizacion etc.) se conceden a
titulares de concesiones mineras (seccion 99 de CUM). En ese sentido, para explotar es necesario
obtener la concesion, la cua es otorgada por la autoridad minera

8.b. La concesion se perfecciona mediante la definicion del terreno a conceder (mensura); no hay
disposiciones ambienta es especificas en € procedimiento lega de concesion (seccidn 81, 82y cc. Del
CUM). Sin embargo, ademas de la obtencidn de laconcesidn, € CUM exige d titular la presentacion
de un Informe de Impacto Ambiental antes de iniciar cualquier actividad. Segin lo

establecido en € art. 6 de la Normativa Complementaria se considerainiciada la etapa de
explotacion cuando se da comienzo alas obras de infraestructura para la produccion minera.

8.c.Ver2ay?2bh.
8.d.Ver 3.h

8.e. No se exige laemisidon de bonos u otro tipo de garantias para asegurar  cumplimiento del plan
por d titular de los derechos mineros (Plan y Monto de Inversiones establecido en d art. 217 UMN).

Concesiones Mineras

9.alaLey de Mineriano dispone & cumplimiento de pre-requisitos ambientales para €l otorgamiento y
vigencia de la concesién minera

Una vez otorgadala concesion, d titular debe comenzar |as actividades de explotacion (seccion 89
CUM). Puede redlizar acciones paralocaizar y cuantificar las reservas minerdes, afin de respddar su
decisién en ladefinicion find de terreno de la concesion, segin lalocdizacion ded yacimiento, su
inclinacion y grosor, su direccion y la definicion de los minerales descubiertos.

Laley establece una serie de reglas conocidas como “ Condiciones de Explotacion”, parad beneficio
de las actividades de explotacion y seguridad de |os trabgjadores. Su incumplimiento puede acarrear
multas y obligaciones de indemnizar. Estas reglas no congtituyen un plan de desarrollo definido, d cud
€l concesionario esté sujeto (Ver Kromen “LaMineriay d Derecho Minero en la Argenting’.
Capitulos|. Ps. 18y 19. Estudio anditico N°5 FARN, 1995, Buenos Aires). Estas prescripciones no
implican en modo alguno establecer un plan determinado u oficial de explotacion en cuanto alas
obras de laboreo que voy a gecutar, a tipo de edificaciones que voy aredlizar, ni las maguinarias,
elementos o equipos a utilizar parala explotacion. Esto queda a absoluto criterio de la Empresa
Minera

No obstante lo antedicho, |a Ley establece que unavez decidido esto por laEmpresaminera, la



misma debe presentar ala Autoridad de Aplicacién (minera o ambiental segin corresponda) un
plan de manejo ambiental para prevenir las consecuencias ambientales que su propuesta de
explotacion puede apargjar en el medio. Obviamente que esta discrecionalidad del minero no es
absoluta ya que lamisma puede limitarse s produce impactos ambientales mayoritariamente
negativos, y de ser asi, deberia proponer otra forma de explotacion-

9.b. Las disposiciones que rigen € otorgamiento de concesiones no facultan ala autoridad minera para
exigir medidas de prevencion ambienta como condicion parae otorgamiento de la concesion. Los
Unicos requisitos para e otorgamiento de la concesidn son lalabor legal (trabgjos necesarios para
establecer ladireccidn, inclinacion, grosor dd filon y tipo de yacimiento descubierto) y lamensura
(definicion fina ddl terreno concesionado, seccidn 81y otras del CUM).

9.c. Una policia minera ha sido organizada por cada provincia para dedicarse exclusivamente d control
dd cumplimiento de laregulacion federd sobre sdud y seguridad. Entre las funciones de la
Autoridad de Aplicacién Minera encontramos | as de policia minera como conjunto de facultades o
atribuciones de imponer limitacionesy restricciones alos derechos individuales, con lafinalidad
por giemplo, de salvaguardar la seguridad de | os trabgjadores, la salubridad publica, etc.

Debemos tener presente, ademas, que |os Unicos supuestos en los cuales 1a Autoridad Nacional
interviene g erciendo la policia minera es en territorios federales , en los demas casos corresponde a
las Provincias € gercicio del poder aludido.

La participacion del publico en estos procedimientos no esta reconocida.

9.d. Lasuscripcién de bonos u otro tipo de garantias no se exige ni d titular de los derechos de
concesion minerani a constructor u operador de lamina

9.el_a concesi6n minera esta sujeta a revocacion ante el incumplimiento de obligaciones
especificas como € pago del canon, la presentacion del Plan de Inversionesy, dado € caso, €
abandono de lamina (seccion 216, 217 y 218 CUM). Ante el incumplimiento de las obligaciones
gueimplica la concesion, € gobierno puede otorgar la concesidn a otro solicitante.La concesion
minera no se puede revocar por incumplimiento de normas ambientales, incluido € no pago de
multas por infracciones ambientales, en este Ultimo caso, podriala Autoridad intentar gjecutar
bienes de la empresa siguiendo el Procedimiento que fije la normativa provincial.

En la Provincia de Buenos Aires, por giemplo, €l Decreto 9668/97 en su art. 27 establece: En caso
de que la sancion impuesta fuere multa, no habiéndose efectivizado su cumplimiento dentro del
plazo previsto, podra ordenarse su cobro por via de apremio, a cuyos efectos la Autoridad de
Aplicacién de la presente debera dar intervencion a Fiscal de estado mediante e dictado del
pertinente acto administrativo".

V.MEJORESPRACTICASY ESTANDARESREGULATORIOS

10.a Esrequisito en virtud de lo establecido en d Punto 111 “Descripcion del Proyecto” que seincluye
en e informe de Impacto Ambiental, donde las Normas Complementarias requieren una descripcion
detdlada de | os procesos de tratamiento de minerales. Tecnologia, instalaciones, equipo y maguinaria.
Diagrama de flujos de abastecimientos, materiales en bruto, efluentes, emisonesy resduos. Informe



sobre d uso de aguas (111 17). Asi como la generacion de efluentes liquidos, su composicion quimica,
cantidades y variabilidad (111 18).111 19, 20,21,22,23, etc.

El titular de derechos mineros debe incluir todo lo anterior, en d Informe de Impacto Ambienta.

El Anexo |V edtablece tablas guia paralos niveles de cdidad de agua, sudo'y aire, con limites de
descarga, de acuerdo al uso adar a recurso.

Debemos tener presente que la descripcion del Proyecto debe contener:

‘Localizacion del Proyecto

-Descripcion Genera

-‘Memoria de alternativas analizadas de las principales unidades del Proyecto

-Etapas del Proyecto. Cronograma

Vida ttil estimada de laoperacién

-Explotacién de lamina. Planificacion y metodologia. Transporte del mineral. Méodo y
equipamiento

‘Descripcion detallada de |os procesos de tratamiento del minera. Tecnologia, instalaciones,
equipos y maguinarias. Diagrama de flujos de materias primas, insumos, efluentes, emisionesy
residuos. Balance hidrico.

-Generacion de efluentes liquidos. Composicion quimica, caudal y variabilidad

-Generacion de residuos solidos y semisolidos. Caracterizacion, cantidad y variabilidad
-Generacion de emisiones gaseosas y materia particulado, tipo, calidad, caudal y variabilidad
‘Produccion de ruidos 'y vibraciones

-Emisiones de calor

‘Escombreras y diques de cola. Disefio, ubicacién y construccion. Efluentes. Estudios y ensayos.
Prediccidn de drengje &cido. Estudios para determinar las posibilidades de transporte y
neutralizacion de contaminantes

-Superficie del terreno afectaday ocupada por € Proyecto

-Superficie cubierta existente y proyectada

‘Infraestructura e instalaciones en € sitio del yacimiento

‘Detalle de productos y subproductos. Produccién diaria, semanal y mensual

-Agua. Fuente. Calidad y cantidad. Consumos por unidad y por etapa del Proyecto. Posibilidades
dereuso

‘Energia. Origen. Consumos por unidad y por etapa del Proyecto

-Combustibles y lubricantes. Origen. Consumo por unidad y por etapadel Proyecto

-Detalle exhaustivo de otros insumos en € sitio del yacimiento (materiales y sustancias por etapa
del Proyecto)

‘Personal ocupado. Cantidad estimada en cada etapa del proyecto. Origeny calificacion de la
mano de obra

‘Infraestructura. Necesidades y equipamiento

El Anexo |l establece los niveles guia de calidad de agua, de suelosy de aire y obligatoriamente
deben ser observados por lostitulares del derecho minero, siendo la Autoridad evaluadora del
Informe de Impacto Ambiental la que autorizard o no larealizacion de las actividades de acuerdo
aque no exceda o si lo hagalos niveles guia

Unavez iniciadas las actividades es la Autoridad de Aplicacién laencargada de fiscalizar e
cumplimiento y mantenimiento de los niveles guia.

10.b. Las Normas Complementarias requieren la preparacion efectiva de un Plan de Gestion Ambiental



que debe ser incluido en d Informe de Impacto Ambienta y a su vez, debe incluir medidas de
prevencion y mitigacion ambiental y acciones, asi como medidas de rehabilitacion, restauracion y
recompaosicion, de acuerdo, a,segun sead caso: d plan de monitoreo, cierre'y abandono delaminay
monitoreo post-cierre.

10.c. Los unicos esténdares son los mencionados en 10.a. El Punto V111 de las Normas
Complementarias establece que las personas que presenten un Informe de Impacto Ambienta deben
expresamente referir y describir la gplicacion e interpretacion dada aleyes'y reglamentos
internaciondes, federales'y provinciaes que sean consideradas para la gecucion de los Informes de
Impacto Ambientd.Por otra parte, no encontramos estandares legal mente exigibles o mejores
précticas sugeridas o incentivos que traten acerca del mangjo de mineralesy rocaafin de
minimizar o evitar laliberacion de sustancias toxicas de origen natural €. Drengje &cido de minas,
metales, arsénico, etc.

10.d. Ver 10.c.

10.e. A lafecha, otras“Mejores Précticas’ no han sido desarrolladas para prevenir la contaminacion
generada por la mineria metdicaNo encontramos estandares |egal mente exigibles 0 mejores
précticas sugeridas ni incentivos que traten acerca del cierre de unidades construidas parala
disposicion de relaves mineros afin de asegurar su estabilidad, descontaminacion, u otraformatal
que las descargas de sustancias toxicas a ambiente sean prevenidas después de |la clausura.

10.f. El control dd cumplimiento estd a cargo de la Autoridad de Aplicacion. Las sanciones han sido
mencionadas en 5.c. La participacion del publico en € cumplimiento del monitoreo no esta dispuesta.

10.g. AUn no ha sido desarrollado.
10.h. ver 10.g.

VI.INCENTIVOS FINANCIEROS

11.a. No estén expresamente establecidos. Sin embargo, laley de promocion de inversones mineras
24,196 y su reglamento, decreto 2686/93 establecen beneficios contables 'y tributarios a ciertas
inversiones, importaciones o € tratamiento contable de ciertos costos afin de preservar  ambiente
(Juan Rodrigo wash. La Conservacion de la Diversdad Bioldgica. Instrumentos de Gestion Ambientd
e Ingrumentos Econdmicos parad Régimen Mienro Ambienta en la Argentina. Capitulo V. P. 69.
Estudio Analitico N° 5 FARN. Buenos Aires, 1995).-

El régimen de invers6n mineraincluye una digposicion de estabilidad tributaria generd de treinta afios
desde la presentacion del estudio de factibilidad. Esto permite alos proyectos mineros asumir su carga
tributaria agregada por 10 menos treinta afios. La ley mencionada también permite la deduccidn de la
renta gravada de todainverson en costos de investigacion, muestreo, prospeccion y exploracion. Las
inversiones en obras civiles, congtrucciones y equipo, afin de disponer lainfraestructura necesaria para
laactividad puede depreciarse en tres afios, de la sguiente manera: (i) 60 por ciento durante @ primer



ano fiscd y (ii) cuarenta por ciento en montos iguaes durante los siguientes dos afios (es decir, 20%
+20%). (Secciones 12y 13, Ley 24,196 y su reglamento). Las compafiias mineras deben disponer
fondos, a su criterio, en una cuenta especid que garantice la preservacion de la condicion ambiental del
areade la conceson.

Dichos fondos son deducibles de impuestos hasta por  monto equivalente d cinco por ciento delos
costos de extraccion y producion. Los fondos acumulados que no se utilice deben condgnarse en la
declaracion de impuesto alarentadd afio en que los depdsitos respectivos son utilizados. Por dlo, en
principio existe un incentivo pararedizar actividades de prevencidn y mitigacion ambientd, por [o
menos hasta d limite establecido por laley.

El régimen dispone también la presentacion de una declaracion anua referida a costos asignados a
acciones ambientales. El control de cumplimiento relacionado con d tratamiento tributario de dicho
codo es, en principio, redizado anivel federd, mientras que @ control del cumplimiento relacionado
con las medias ambienta es adecuadas es, en principio, redizado a nive provincid.

No creemos que los incentivos mencionados se refieran especificamente a medidas de prevencion
ambiental o d desarrallo, transferencia o uso de tecnologia de prevencion ambientd, Sno que se
refieren de manera genérica ala promocion de la actividad.

11.b. No se encontro.

VII. MONITOREQO Y REVEL ADO DE INFORMACION

12.A Cudquier nuevainformacion relacionada con € ambiente en las actividades de mineria metdica
debe hacerse llegar ala Autoridad de Aplicacion (seccidon 56 CUM). Si las descargas de las sustancias
no son reveladas en la Declaracion de Impacto Ambiental, congtituye un nuevo evento, € cud obligad
titular de los derechos mineros ainformar iguamente ala Autoridad de Aplicacion (seccidn 11 Ley
24585, Seccidn 256 CUM).Todo equipo, instdaciones, sstemasy acciones'y medidas de prevencion,
mitigacidn, rehabilitacion, restauracion y recomposicion, declaradas por € solicitante y su cumplimiento
seran fiscalizadas por la Autoridad de Aplicacion (seccion 13 CUM, seccion 258 CUM).

12.b. Ver 5.d. S congtituye un nuevo evento, |os procedimientos mencionados en 12.a., Ultimo parrafo,
serén de gplicacion. Lainformacion sobre drengje natural debe ser incluidaen € Informe de Impacto
Ambientd.

12.c.ver 10.a

12.d. Debe incluirse en d Informe de Impacto Ambientra en e capitulo sobre @ plan de adecuacion.

Vil PARTICIPACION DEL PUBLICO Y REVELADO DE INFORMACION

13.a El titular de derechos mineros esta obligado ainformar en los casos mencionadosen 1.ay 2.a, la
Autoridad de Aplicacion, en la eventuaidad de lo dispuesto en la seccion 268 ded CUM.

13.b. Ver 1ay 1.b. Estainformacion esta disponible, dependiendo ddl caso, anive de la autoridad



mineralocd o provincid. Debe incluirse en d mismo expediente que € dd procedimiento de solicitud
de los derechos mineros 0 en uno diferente 5 la Autoridad Ambienta no esla misma que la minera
Copias generdes dd expediente estan a disposicion dd publico a su solicitud.

13.c. Losrelacionados con aspectos ambientales. Ver 13.b.

13.d. No se establece procedimiento formal. Es de aplicacion o dispuesto para d procedimiento de
acusacion adminigtrativa ante la autoridad minera o ambiental, segiin sea d caso.

13.e. No se establece, excepto paralos casos mencionadosen 1.cy 2.b.
13.f. Laaccion de amparo, lacua esta establecida en la seccion 41 'y 43 de la Congtitucion Federd.

| X. SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL

14.a Laley 24585 y su normativa coplementaria establece la gestion y los instrumentos de gestion
ambiental rdativos ala Actividad Mineraanivel naciond.

En su Anexo |1l delas Leyes Complementariaslositems 46y 47 del Plan de Mango
Ambiental.

El item 46 establece que para la construccién de tendidos el éctricos las medidas de
proteccion ambiental se gjustaran alo dispuesto en € Manual de Gestion Ambiental del Sistemade
Transporte Eléctrico o similares aprobado por la Secretaria de Energiade la Nacién y las Normas
gue en lo sucesivo se dicten por lamisma.

El item 47 determina que para la Construccion de Caminos las medidas de proteccion
ambiental se gjustaran alo dispuesto en e Manual de Evaluacion y Gestion Ambiental de Obras
Viales o similares, aprobados por la Direccion Nacional de Vialidad y las Normas que en lo
sucesivo se dicten por lamisma

Este Manual se incorpora definitivamente a Pliego General de Especificaciones
Técnicas en las contrataciones y concesiones de obras viales.

En e Pliego Particular de Condiciones de cada obra se incluirén los resultados de la
Evaluacion Ambiental correspondiente y las medidas de mitigacion del impacto a cumplir por €
contratista y/o concesionario.

El Manual de Gestion Ambiental estaintegrado por la Seccion | “Planificaciony
Evaluacion Ambiental delaObra’ y la Seccion Il “ Gestion Interna’.

L os principales componentes de laobravial en las etapas de construccion y operacion
estan integrados por movimiento de tierras, explotacion de canteras, voladuras, entre otros.

En relacion ala Concesion de Obras Viales, en sus aspectos ambientales, se han
creado Unidades Ambientales Regionales, con misiones y funciones homdlogas alas de la Unidad
Ambiental Central, e interactlan con ésta.

Las Unidades Ambientales regionales y la Unidad Ambiental Central tienen
Unicamente competencia en actividades de Obras Viales 0 similares.

L as primeras son descentralizaciones administrativas de la Autoridad Ambiental
Central, ubicada en la Capital Federal. No tiene ninguna relacién con la Autoridad de Aplicacion



Minera

Cuando se efectliala Descripcion del Medio Ambiente (Diagnéstico de Base) se
obtiene lainformacion bésica de la situacion actual del sistema ambiental en la zona donde se
inserta el proyectoy su &rea de influencia con relacion a Subsistema Natural, considerando la
Geologia (estructura, litologia, capacidad de soporte, condiciones histéricas, sismologia),
Geomorfologia (unidades geomorfol ogicas, pendientes, procesos morfodinamicos, erosion,
hidrodinamica costera), Suelos (caracteristicas fisicas y quimicas).

En & Subsistema econémico y Actividades se condidera el Perfil econdmico
(actividades dominantes en € area afectada) entre otros.

Debemos tener presente que en € derecho argentino a nivel nacional, en lo relativo a
Energia, a pesar que lafinalidad de |a obra energética sea proveer de la misma a una explotacion
minera, necesariamente requiere de laintervencion de la Secretaria de Energia Nacional, que esla
Autoridad de Aplicacion (energética) y a su vez la Autoridad de Aplicacion Ambiental que dicta
normas ambientales de caracter administrarivo que | as obras energéticas deben cumplir.

Unavez obtenida la autorizacion paralarealizacion de la obra, habiendo realizado €
Inf. De Imp. Amb. Que incluye un Plan de Mang/o Ambiental parala obra energética especifica,
este Informe debe presentarse en € Informe de Impacto Ambiental a presentar cumpliendo las
normas ambientales mineras, que a su vez incluyen un Plan de Mangjo Ambiental més genera
paratodo € Proyecto.

14.b. En laactualidad, varios tipos de organizaciones estan conduciendo su empefio
para alcanzar un desempefio ambiental sano, controlando € impacto de sus actividades, productos
0 servicios sobre e medio ambiente, con sustento en su politicay objetivos ambientales.

Ello se debe a incremento de legidaciones cada vez més estrictas, unidas alas
politicas que desarrollan las Autoridades de Aplicacion en cada érea, enlazada con la politica
econdmica, y lasensibilizacion que se esta produciendo en la sociedad con relacion

alos temas ambientales, con origen y fundamento continuo en € desarrollo
sustentable.

Por iniciativa propia, las empresas estan instrumentando Sistemas de Gestion
Ambiental, Revisionesy Auditorias para evaluar su desempefio ambiental, paralo cual, con
carécter previo, se debe crear e implantar en la organizacion un sistema de gestion ambiental que
contenga todas las actividades.

Las NORMAS SO 14.000 tienen carécter voluntario y facilitan alas empresas |os
elementos necesarios para estructurar un sistema de gestion ambiental que pueda unirse con otros
requisitos de la gestion, parala obtencién de sus metas ambientales y econdémicas.

En nuestro pais & IRAM, Instituto de Normalizacién- ha aprobado y editado Normas
| SO, asignandole naturaleza voluntaria, por lo que su aplicacion no es obligatoria.

El IRAM es una asociacion civil sin fines de lucro cuyas finalidades especificas son
establecer normas técnicas, sin limitaciones en |os ambitos que abarquen, ademas de propender a
conocimiento y aplicacion de lanormalizacion como base de la calidad, difundiendo € uso del
sello IRAM de conformidad con las normas IRAM y Servicios Afines dentro y fueradd pais, y la
adopcion de sistemas de calidad en las empresas para brindar seguridad a consumidor. Es
representante de Argentina en la Internationa Organization for Standardization (1SO), la Comisién
Panamericana de Normas Técnicas (COPANT) y el Comité MERCOSUR de Normalizacién.

LaNormalRAM-1SO 14.001 distingue los requisitos de un Sistema de Gestion



Ambiental.

Su caracteristica mas importante es que esta redactada para que cualquier tipo de
organizacion la pueda utilizar, por ello no diferencia actividades, como tampoco € tamarfio de la
empresa.

Se resalta que los requisitos no son absolutos. Por ello e modelo de Gestion Ambiental
comienza con € establecimiento de su Politica Ambiental; la Planificacion; la Implementacion y
Operacion; Verificacion y Acciones Correctivas, Revision por la Direccion, lo que permitira
alcanzar e meoramiento continuo.

Su objetivo es mantener la proteccion ambiental y la prevencién de la contaminacion,
y depende del compromiso de todos los niveles'y funciones, lograr su conformidad, demostrar esa
conformidad atercerosy evaluar su eficacia.

Los Sistemas de Gestién Ambiental se implementan para servir de base parala
performance ambiental y la participacion en los esquemas de auditoria ambiental.

Las Normas BS 7750 constituyeron € primer Sistema de Gestién Publicado en 1992 y
revisada en 1994.

LaEMAS es unaregulacion de la Comunidad Econémica Europea que incorpora
elementos de laBS 7750 pero vamas ala en lo que respecta alainformacion que se hace publica.
Al igual quelaBS 7750 es un esquema voluntario.

LalSO 14.001 es una normainternacional recientemente aprobada, que fue
desarrollada tomando como modelo laBS 7750.

La Serie SO 14.000 cubre no solamente |os Sistemas de Gestion Ambiental sino
también la Auditoria, performance ambiental, evaluacion, etiqueta ambiental, evaluacion del Ciclo
de Viday otros topicos rel acionados.

14.c Si bien las actividades mineras en Argentina estan
aumentando considerablemente, se encuentran en etapa de implementacion
la mayoria de los nuevos proyectos los cuales no estan certificados a titulo

ejemplificativo enunciamos los siguientes items.
LaNormalRAM-1SO 14.010 establecelos Principios Generales
paralarealizacion de las Auditorias Ambientales.

Esta norma forma parte de una serie de normas en el campo de
auditorias ambientales, como son IRAM-1SO 14011 : 1996- Guia para la
realizacion de auditorias ambientales, procedimientos de Auditoria :
Auditorias de sistema de Gestion Ambiental ; IRAM-1S0O 14012 :1996.- Guia
para la realizacién de auditorias ambientales Criterio de Calificacion para
auditores ambientales.

En cuanto a su objeto y campo de aplicacién la 14010 establece los
principios generales que son aplicables a todos los tipos de auditorias
ambientales. Todaactividad definidacomo unaauditoriaambiental, segun esta
norma, debe cumplir con las recomendaciones establecidas en ella.
Prescriben Auditorias :

La Resolucion N° 186/95 dictada por el Ente Nacional Regulador del Gas.
Aprueba la Guia de Practicas Recomendadas para la proteccién ambiental
durante la construccién de conductos para gas y su posterior operacion.
Recomienda un estudio ambiental previo ala construccion del conducto y sus



instalaciones complementariasy fijasu estructura. Establece que corresponde
preparar un plan para proteger el medio ambiente durante la construccion de
la obray su posterior operacion y mantenimiento, prevé la realizacion de su
control mediante auditorias ambiental es.
Seenuncian leyes que contienen planes parael progresivo cumplimiento de las
leyes ambientales :
- de Residuos Peligrosos.

17.319 Nacional de Hidrocarburos.

22.421 de Conservacion de la Fauna.

22.351 de Parques Nacionales y Areas Protegidas.

13.273 Nacional de Bosques.

22.344 Convencion sobre Especies amenazadas y Fauna Silvestre (CITES).

Normas para la preservacién de los recursos del Aire.

de Higiene y Seguridad en el Trabajo.

Para hacer cesar la produccion y uso de sustancias que contribuyen al

agotamiento de la capa de Ozono.
Ley 9.080 de Proteccion del Patrimonio arqueoldgico y paleontologico.

Ley 12.665 de Proteccion de Lugares y Monumentos Histéricos.
Cddigo Aeronautico.
Ley 24.354 de Creacion del Sistema Nacional de Inversiones Publicas.

X.REAPERTURA DE MINASPRIVATIZACIONES

15.a. No hay normas especificas 0 incentivos financieros para promover acciones de prevencion
ambiental en la regpertura de minas abandonadas. Para € inicio de actividades, |0s requerimientos
mencionadas en 1.a y 2.b serian de aplicacion. Las actividades mineras del Gobierno estan sujetas a
las mismas regulaciones que las actividades mineras privadas.

XI.RESTRICCIONESEN EL USO DE SUELOS

Areas Protegidas.

16.a. Las areas protegidas se rigen, principa mente, por laLey de Parques Nacionales,N° 22,351.
Dichaley digingue entre parque naturd, Monumentos Naturaes y Reservas Naciondes.

La seccidn 5° subseccion ¢ de laley prohibe la exploracion y explotacion en los parques nacionales
pero no en las reservas nacionaes (seccidn 10, a), la cua expresamente permite la explotacion de
canteras.

El decreto 2148 define Reservas Naturaes Edtrictas con d propdsito de asegurar la conservacion de la
biodiversdad de la Argentina (seccion 1). Las areas sujetas a dicho régimen son las que contienen gran
vaor biolégico dentro ddl territorio argentino y que representan |os ecosistemas tipicos ddl pais. La
seccion 3 establece que uno de los propésitos de dichas categorias de proteccion es la conservacion
delabiodiversidad relativa alas especies 0 alos ecos stemas.La seccidn expresamente excluye la
explotacion minera de dichas reservas naturales edtrictas.

Adiciondmente adicha categoria, € Decreto 453/94 afiede las reservas de vidaslvestrey parala



educacion, ambas con prohibiciones expresas de actividades mineras, incluyendo canteras.

El sstema de proteccion establece las siguients categorias. Parques nacionales, Monumentos
Naciondes, Reservas Naturaes Edtrictas, Reservas de Vida Sivestre y de Educacion y Reservas
Naciondes, donde las actividades mineras son cons deradas incompetibles con € propoésito
consarvacionistade dstema de parques naciondes

(Conservacion de la diversidad biologica. Instrumentos de gestion ambiental e instrumentos
econdmicos para un régimen minero ambiental en la Republica Argentina. Pag. 54. Estudio
Analitico N° 5. FARN. Buenos Aires, 1995.-).-

Como regla general, concluimos entonces, que se prohibe toda expl otacion econdmica de los
Parques nacionales (art. 4°) y, giemplificando € art. 5° establece como prohibicion especificatoda
explotacion de los recursos naturales (mineros o0 agropecuarios) o industrias.

Monumentos naturales: " Seran inviolables, no pudiendo realizarse en ellos actividad alguna, con
excepcion de las necesarias para efectuar visitas, ingpecciones oficiaes e investigaciones cientificas
permitidas por la Autoridad de Aplicacion (art. 79)”.

RESERVAS NATURALES:. Laley permite:
a) eercer actividades industriales y comerciales reglamentadas, y

b) utilizar hastael 10% de cadareserva, destinadas a Centros Urbanos o Villas, bajo control
edilicio del Organo de Aplicacion.-

La Ley de Parques Nacionales define:
PARQUE NACIONAL: “Estodatierradel Dominio Piblico nacional que debera conservarse
en su estado primitivo, sin otras alteraciones que las necesarias para asegurarse su control y la

atencion a visitante (articulo 49)”.

MONUMENTO NATURAL: “Estodaarea, cosa, especie vivade animal 6 plantade interés
estética 6 valor histérico 0 cientifico, alos cuales se acuerda proteccion absoluta (articulo 7°)”.

RESERVA: “Estoda area que interese:

a) Paralaconservacion de Sistemas Ecoldgicos,

b) Como Zona de Transicion respecto de areas consagradas a Parques,

¢) Como zonas de Conservacion Independientes, sin que sea menester asignarles jerarquiade
“Parques’ (articulo 8°).

16.b. Ver 16.a

16.c. Ver 16.a

16.d. El régimen naciona de areas protegidas es aplicable también atierras privadas. En relacion alo
antedicho se manifiesta el hecho de que por gemplo sobre una superficie de terreno que
incluya varias propiedades del dominio de los particulares (un particular, una ONG, etc.). El



Estado las declara por ley incluidas en una area de proteccion. Subsiste e dominio particular
pero con las limitaciones en relacién ala proteccion del acuerdo al tipo de &rea declarada
(Parque, reserva, monumento, €tc.)

16.e. La exploracion esta expresamente limitada o prohibida. Por otra parte las normas regulatorias
no limitan o prohiben expresamente actividades exploratorias. Por . El art. 5° del Decreto
2148 excluye la explotacion minera en las reservas naturales estrictas, no hace alusién ala
exploracién que en sentido estricto es distinta a la explotacion.

Si nos atenemos alo establecido en € art. 18 de la Congtitucidn Nacional que establece: “Nadie
esta obligado a hacer o que no mandalaley ni privado de lo que ella no prohibe, podria
interpretarse que s la norma prohibe solamente la explotacion, la exploracion estaria permitida,
de ali que sostengamos que la exploracién no se encuentra prohibida o limitada expresamente.

Sin embargo desde € punto de vista préctico quién realizaria actividades exploratorias s luego no
podria explotar las sustancias descubiertas, salvo que |as hiciera con carécter especulativo. Por
otra parte, como expresamos en 16.a. € Decreto 453/94 prohibe los permisos de
emprendimientos mineros (no la exploracion).

AREAS DE USOSINCOMPATIBLES

17.a. El cddigo minero establece limitaciones en los permisos de exploracion y concesiones de
explotacion minera relacionadas con € derecho a ocupar la superficie con obras eingaaciones sin
el consentimiento previo del propietario del suelo superficid. Los radios de proteccion se gplican
de manera genera . Los radios de proteccion generades limitarian € derecho minero de acuedo a
las distancias andlizadas en 17.b.

17.b. Laseccion de CUM prohibe las actividades mineras:

1) dentro o cerca de edificios o territorios cercados.

2) dentro de parques cercados, jardinesy vifiedosy, s no estan cercados, dentro de un éreade
10,000 metros cuadrados arededor en € caso de parques'y 25,000 metros cuadrados en €l caso
dejardinesy vifiedos.

3) dentro de 40 metros de cuaquier resdenciay dentro de 5 al0 metros de otros edificios. Enla
eventualidad de casas pequefias 0 de bajo costo, € terreno protegido esta limitado hastalos 10
metros, los cuaes pueden extenderse hasta 15 metros.

4) Dentro de los 20 metros de distancia de acueductos, candes, viasférreas, 'y espacios publicos.

El minero con titulo sobre una mina registraday delimitada podrg, de todos modos, redizar trabgjos
mineros en las &reas restringidas con permiso de la autoridad minera. La autoridad minera otorgara
dichos permisos contra la suscripcion de un bono y sempre que laseguridad esté garantizada.

A discrecion dd minero y con base en d interés publico que ostentan las actividades mineras, segin la
seccion 3 dd CUM y la autorizacion legd otorgada por la seccion 56 dd CUM, € minero podra
expropiar la superficie dd terreno y las congtrucciones o instaaciones que impidan las labores
mineras.



Laseccidn 32 dispone que parad mantenimiento, a macenamiento, vias comunes, maguinaria, sondeo
y otros trabgos temporales o ligeros, € area de proteccion se reduce a 15 metros.

Dichos trabgjos son los que se rediza sobre € terreno superficia y € propdsito de larestriccion es
asegurar latranquilidad y @ que no se perturbe a duefio del terreno superficia, aunque para otros
se trata de asegurar las instalaciones (Pigretti, Eduardo. Cadigo de Mineria comentado. Pag. 91.
Ed. Abeledo Perrot. Buenos Aires. Tercera Edicion, 1981).

La Seccidn 33 establece que s durante las actividades de exploracion o explotacion es necesario hacer
perforaciones, gaerias u obras smlares dentro del radio de restriccion, la autoridad minera debe
autorizar |os trabaj os después de una audiencia especia con las partes afectadas, d informe de un
testigo experto y & debido descubrimiento de los hechos.

En ese caso, d area restringida puede reducirse hasta 15 metros ( con excepcion de lo establecido en
relacion alos 10 mts. A laredonda de edificios de poco costo y extension, y alos5 a10 mts.
A laredonda de edificios complementarios). Las mismas reducciones se gplican en la
eventudidad de terrenos cercados, jardines, huertosy vifiedos.

El derecho a ocupar tierras de terceros pararedizar labores mineras estd sujeto a consentimiento del
duefio, limite que es fijado por las secciones retiradas.

Sin embargo, laley reconoce casos especiales en |os que existe un interés superior a aquélos que
judtifican las limitaciones o prohibiciones contenidas en dichas seccionesy es por dlo que dichas
prohibiciones, S se gplican Sn excepciones, resultan injustificadas.

17.b Las labores mineras estén prohibidas en cementerios, caminos y espacios publicos. Tampoco es
posible redizarlas, dentro de los 50 metros de edificios, vias férreas, acueductos o rios. Sin
embargo, laautoridad minera puede otorgar permisos para entrar en dicho radio s un ingeniero
experto certifica, junto con los testimonios de las partes afectadas, que las actividades no afectaran
dichasingtdaciones o g |0s efectos pueden ser mitigados.

De lamisma manera, se prohibe la exploracidn y explotacion mineras en € radio de proteccion de las
instal aciones estata es en dichos casos. Sin embargo, |a autoridad minera puede otorgar
excepciones S 1os mencionados requisitos se cumplen.

Asmismo, los trabgjos mineros no estén permitidos a una distancia menor de un kildmetro de
ingtalaciones militares Sin autorizacion del Ministerio de Defensa

Cuando la exploracidn incluye materid fotogréfico, ademas de los ya mencionados requisitos,se exige
gempre autorizaciones previas.

Findmente, debemos hacer notar que la exploracion esté prohibida para terceras personas dentro del
area de la concesi 6n minera Entendemos que esta prohibicidn de buscar minerales en areas sujetas
a derechos mineros se refiere a unamina registraday en condicion de ser explotada. El autor del
codigo minero, paraasegurar € cumplimiento de este principio, dgaen claro que cuaquier
resolucion en contrario por la autoridad mineraesilegd.

17.c. Lamineria metdlica se encuentra absol utamente prohibida en las areas enunciadas en 16.a no
asi la explotacién de canteras que esta permitida en las reseravas nacionaes (conforme € art.
10inc.alLey 22.351). En las otras &reas enunciadas en 16.ala explotacion de canteras si se
encuentra prohibida



17.d Algunos eventos referidos en 17.b y 17.c son aplicables a propiedades privadas.

17.e Nosremitimos alo expresado en 17.a, 16.ay 17.c

AREAS CONSIDERADASINCOMPATIBLES CON LA MINERIA

18.a. No hay otras restricciones o limitaciones a las actividades mineras que las establecidas por la
legidacion minera

18.b. Ver 18.a

18.c. La Autoridad de Aplicacion debe evauar @ Informe de Impacto Ambiental y establecer
limitaciones o prohibiciones alas actividades mineras que puedan ocasonar dafio irreparable,
incluso s dichas actividades estan sujetas a estandares maximos.

Debemos tener presente que & Codigo de Mineria utiliza una conceptualizacion indefinidaen e
mismo, cual es la de dafio ambiental y menos alin hace alusion ala definicion de dafio
irreparable, para algunos autores, acordando que |os trabaj os mineros producen por si mismos
perjuicios y que éstos son consecuencia necesaria de aquéllos, determinan la distincion entre
un dafio y una alteracién ambiental. (Una consideracion de la responsabiliddad por dafio
ambiental minero puede consultarse en :Gonzalez Acosta, Gustavo “Protecccion Ambiental
paralaActividad Minera citado en la Introduccion)

Laindefinicion del dafio ambiental desde € punto de vistalegal deriva alainterpretacion de la
autoridad a evaluar € Informe de Impacto Ambiental quien establece las limitaciones o
prohibiciones ala actividad minera (incluidala metalifera) que producira dafios irreparables
aun s se diera bgjo los més estrictos estandares. Por otra parte, hay provincias que establecen
una especie de glosario de definiciones mineras, incluso de dafio ambiental como e caso de
Buenos Aires.

18. d. No esta previsto expresamente el supuesto, entendemos aplicable o expresado en 18.c..
18.e. Lo mencionado en 18. C es aplicable a terrenos privados.
18.f. Segin laevauacion del Informe de Impacto Ambienta, laexploracion o explotacion minera

puede ser limitada o incluso prohibida

X1l MARCO INSTITUCIONAL

19.a. A nive nacional la Subsecretaria de Mineria es la Autoridad Nacional con competencia
minera, ésta depende de la Secretaria de Industria, Comercio y Mineriadel Ministerio de
Economia.

La citada cuenta con una Unidad de Gestion Ambiental Nacional (UGAN), quien coordina la



aplicacion, implementacion y dictado de normas ambientales mineras.

Otro de los Organismos dependientes de la Subsecretaria de Mineria es la Direccion Nacional de
Inversiones Mineras, que se ocupa de lo relativo ala implementacion de la Ley de Inversiones
Mineras (24.196).

El Servicio Geolgico Minero Argentino (SEGEMAR) es unaentidad creada por €l decreto 660 del
24-06-96 y funciona.como Organismo descentralizado en el ambito dela Secretariade Comercio,
Industriay Mineria, bajo dependencia de la Subsecretaria de Mineria.

Hasido creado paraser € instrumento técnico, de carécter cientifico-tecnol 6gico, soportedelapalitica
minera nacional ; sus funciones son : a) generar y procesar la informacion geolégico minera'y
tecnol 6gica de | os recursos naturales, suelo, subsuelo y agua, y propender al uso raciona de los
mismos ; b) Prevenir los efectos provenientes de |os riesgos naturales y antrépicos en relacion a
la instalacion de asentamientos humanos, infraestructura y emprendimientos econémicos ; C)
Desarrollar y adaptar tecnologias para € sector minero ; d) Elaborar y proponer la politica
geoldgica, tecnolégica-mineray de prevencion sismicanacional.

Entre las cartas que debe realizar se encuentrala Carta de Riesgos Geol 0gicos, paraidentificar areas
en que los procesos enddgenos, exdgenos y antrépicos puedan producir catéstrofes tales como,
entre otras la contaminacion ambiental. Ademas las cartas geol0gicas en escalas adecuadas de
geologia urbanay ambiental, hidrogeologiay hedafologia.

El Consgo Federal de Mineriaesun Organismo de asesoramiento dela Subsecretariade Mineriacuyo
articulo 14 de laley de creacion dispone : a) lanecesidad de implementar, tanto paralaactividad
publica como privada, una declaracion de impacto ambiental para las tareas de prospeccion,
exploracion, explotacion, industrializacién, almacenamiento, transporte y comercializacion de
minerales. b) Implementar nuevas de formas de fomento, a los emprendimientos que favorezcan
al medio ambiente como laforestacion de areas mineras. ¢) Destinar fondos paralainvestigacion
gue lleve aun mayor desarrollo tecnol 6gico socia en proyectos vinculados ala conservacion del
medio ambiente en la actividad minera. Por otra parte en € art. 22 del Acuerdo Federal Minero,
se dispone que e Consgjo cumplira tareas de organismo consultivo en materia de desarrollo
regional, proteccion ambiental y aspectostributarios provincial esrel acionados con este convenio.

A nive provincia cada jurisdiccion local cuenta con su propia autoridad minera, quien es la
responsable de aplicar las disposiciones de la Ley de Proteccion Ambiental para la actividad
minera (24.585).

En algunas provincias por excepcion, laautoridad de aplicacion eslaautoridad ambiental y no aquella
de caracter minero (Tierra del Fuego, decreto 223/97 : Subsecretaria de Recursos Naturales 'y
AmbienteHumano) y Neuquén (Direccién General deMedio Ambientey Desarrollo Sustentable.
Decreto 330/97).

En una provincia la aplicacion corresponde en conjunto a la autoridad minera 'y a la autoridad
ambiental (Mendoza, decreto 1939/97 ; Direccién General de Mineria e Hidrocarburos y
Direccién de Saneamiento y Desarrollo Sustentable).

Debemos recalcar, por otra parte, que a nivel provincial cada recurso natural, por geemplo & agua,
amosfera, suelo, flora, fauna esta regulado y tiene una Autoridad de Aplicacion distinta ala
minera, incluso alaambiental general.

Asi un empredimiento minero que requiera la utilizacion de un curso de agua provincial, deberia
solicitar un permiso, autorizacidn o concesion del recurso agua a la Autoridad de Aplicacién en



materia de aguas, cumpliendo los requisitos que la regulacién provincial establece en relacién al
recurso. Asi ocurre con otros recursos naturales que pueden verse afectados por la actividad
minera. Por lo antedicho hay que remitirse a la regulacion de cada provincia en cada recurso
natural en especial.

19.b. La Reformade la Constitucion Naciona en relacién al ambiente o consagra en su nuevo art.
41 en laparte dogmética. En esta disposicién se establecen a grandes rasgos |os ambitos nacional
y provincial relativo a Poder Regulador. Ladisposicién a udidatratade encontrar unaresolucion
referente al dedlinde de competencias en funcidn de un criterio de magnitud o de trascendencia.
Para la nacion “los contenidos minimos’ que pueden entenderse como pautas bésicas, y la
competencia remanente queda a cargo de las provincias.

No obstante lo antedicho, la jurisdiccion en materia ambiental esloca (art. 121 de la Congtitucion
Nacional). Sin embargo cuando la naturaleza de la cuestion supera a ambito local (sea una
provincia 0 un municipio) concurre también la jurisdiccion que le sea superior, naciona o
provincial segin cual fuere € caso.

Art. 41. “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para €
desarrollo humano y para que | as actividades productivas satisfagan las necesidades presentessin
comprometer |as de las generaciones futuras...”

Corresponde ala nacion dictar las normas que contengan |os presupuestos minimos de proteccion, y
alas provincias las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones
locales'...

Frente a este planteamiento de un sistema federal ¢a quién le compete determinar |os estandares de
desempefio ambiental ? Es propicio aqui recordar la posicion dela Corte Suprema de Justiciade
laNacion en d fallo *Y acimientos Petroliferos Fiscales ¢/Prov. de Mendoza”, del 3-05-1979. En
esta interpretacion que luego se da basicamente seguida por la Corte ; asi se expresa “que al
conferir el Poder Legidativo de la Nacion la facultad de dictar el codigo de mineria, la
Constitucion Nacional le otorgd la atribucion de establecer en su integridad € régimen lega de
lasminas’ (...), entre élos por imperio del art. 75 inc. 12 de la C.N. lafacultad de establecer las
normas ambientales de la actividad minera.

A pesar de ello, sera naciona o loca la autoridad competente para € dictado de la legidacion
protectora del ambiente, receptor de los efluentes sdlidos, liquidos 0 gaseosos que resulten de la
mineria. Ello de conformidad con lo dispuesto en los arts. 41y 124 in fine de la Constitucion
Nacional (Sabsay, Daniel ; Consideraciones de un Régimen Juridico Ambiental parala Mineria
en la Argentina, estudio analitico N° 5, F.A.R.N. pags. 33 a 35).

PERSPECTIVAS

Dd andlisis sobre la evolucion del sector minero surge que la componente de inversiones de riesgo
en prospeccion, exploracion y desarrollo de proyectos de envergadura han alcanzado valores
satisfactorios durante € Gltimo trienio como resultado de la politicaimplementada a través de la
Ley de Inversiones Mineras N° 24.196, Ley de Reordenamiento Minero N° 24.224, Ley de
Protecciéon Ambiental para la Actividad Minera N° 24.895, entre otras. Las estrategias
gubernamental es estdn mas enfocadas a brindar informacion de base geol 6gico mineray soporte
tecnol6gico para las empresas mineras que a lograr altos estandares de proteccion ambiental,
previniendo la contaminacion ya que las explotaciones estan en evolucién y evaluacion.



El sector de la gran mineria, orientado basicamente a los minerales metaliferos, esta centrada
generdmente en la bluqueda de yacimientos y su factibilidad técnico-econdmica, no en
expl otaciones especificas (salvo algunas excepciones).

El sector requiere informacidn de base geol égico minera, estainformacion pretende ser brindada por
el SEGEMAR (ver 19.a)

La actividad gubernamental pretende trabgjar sobre las debilidades detectadas en e sector de
minerales, compuesto basicamente por PYMES (Pequefias y Medianas Empresas) mineras
procurando su fortalecimiento.

Paralo antedicho se hadisefiado € sistemaNaciona de Asistenciaen TecnologiaMinera, en e marco
del Proyecto PASMA, subcomponente SINATEM.

Laorganizacion de SINATEM supone una alianza entre la nacion y las provincias.

Por otra parte es de importanciarecalcar €l Protocolo sobre Integracion y Complementacion Minera,
firmado el 29-12-1997 entre la Republica Argentina 'y la Republica de Chile, que tiene por
finalidad crear e marco juridico que regird e negocio minero dentro de su ambito de aplicacion
para permitir que inversionistas de cada una de las partes, participe en e desarrollo de la
integracion minera. Esto implicaintegrar concesiones mineras, plantas de beneficio, fundiciony
refinacion, asi como servidumbres, etc. del territorio de un Estado con las del otro Estado.

En relacion a la prevencion de la contaminacion y proteccion del ambiente, se establece la
aplicabilidad delasrespectivas|egid aciones nacional es sobre proteccion del ambiente; un sistema
deintercambio deinformacion rel evante quetengarel acion conlos principal esefectosambientales
de cada uno de los negocios mineros o actividades accesorias.

Si bien € citado protocolo necesita de la ratificacion legidativa por parte de los estados firmantes, [0
gue aln no se ha realizado, pone de manifiesto la necesidad del cumplimiento de normas
ambientales més amplias que las andlizadas en € presente informe.

Concluimos por lo expuesto que lamineriaargentinapresentaunacoyunturaatamentefavorable para
consolidar su crecimiento y afianzar su desarrollo. La proteccion ambienta y la prevencion dela
contaminacion depende de la voluntad politicay de laimplementacién de mediostécnicosdelas
autoridades de aplicacion parafiscalizar € adecuado cumplimiento de las normas aqui citadas.-



